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Deliberaziona n. 15872014 /CSE
Comune di Aprilia [LT}

REPUBBLICA TﬁLIAHA
LA CORTE DEI CONTI
COLLEGIO DI CONTROLLO SULLE SPESE ELETTORALI PRESS50 LA
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL LAZIO
LE AMMINIS 2013
Nefla Camera di consiglia deii‘l1 settembre 2014

composta dari magistrati

Cons, Maria Luisa Romano Presidante relatpre;
Cans. Carmela Mirabella Companente - relatore;
Cons. Maria Teresa D'Urso Components;

Vista la legge 10 dicembre 19932, n.515 e successive modificazioni,
recante morme sulia "Disciplina delle campagne eiettorali per I'siezione alla
Camera dei deputati e al Senato della Repubblica®;

. Vista la legge 6 ruinL 2012, n. 96, recante “Nlnrme in materia d [
nduzione del contribut pubbiiﬁi in favore dei partiti e dei movimenti politici,
nonche misure per garantire la trasparenza e i controlli dei rendiconti
medesim. Delega al Governo per ladozlone di un testo unlce dalle leggi

concernenti il finanziamento dei partiti e dei movimenti pofitici =

I'armomzzazione del regime relativo alle detrazioni fizcal™;

't ' _‘.-:-,: ) ' !--.
¥icto, In particalare, 'art. 13, comma 6, della ritata legge n. 96!2{}}2,;\\«._. O}k
L e
[}

AW
il guale attribuisce al CoMegin istituito presso le Seziani regionali di contmim\“.;-*‘




della Caorte dei conti la verfica della confarmita alla legge delle spese
sostenute da partiti, movimenti, liste ¢ gruppi di candidati per o campaghne
glettorali nei comuni con popelazione superiore a 15.000 abitanti;

Visto, altres!, Tart. 14 bis del O.L. 2B dicemnbre 2013, n, 149,
ntrodotto in sede di conversione datla legge 21 febbraio 2014, n. 13 recante
modifiche parziali alla disciplina dei cantrolli in argomento,

viste le deliberazioni della Sezlone delte Autanomie della Corte di canti
n. Z4/SEZAUT/2013/INPR e N 12/SEZAUT/2014/QMIG,  contenanti
rispetlivamente i primi indinzei interpretativi inerenti al controllg sulle spese
clettorali nen Comuni con popolazione superiore a 15000 abitanti e gli
crientamenti in ordine all’adeguamento dei profili organizzativi del controlio
stesso alle sopravvenienze di cui al D.L. n. 149/2013 e refativa legge di
CONYErSIONeE;

visto il decreto n. 2 del 2014 del Presidente della Sezione regicnale i
controllo per il Lazio, con il guate & stato costituito il Collegio di ﬁontrullu sulle
spese elettarali;

vista la deliberazione n. 23/2014/DORG In data 13 marzo EGFJ, al
insediameanta del Collegic ed Individuazione d| indirizzi aperatlvl;

Vista ed esaminata, per le wvalutazioni i competenza,
documentazione in atti concernents e spese elettorali dichlaratarne_

A :
imputabili alle n. 23 liste che hanne presa parte alla campagna 2013 p%r'}ji‘I L

L

rinnava degli Organi elettlvi del Comune di Aprilia; .;;-#ﬁ
Vista I'Ordinanza n, 272014 del Presidente del Collegio di convocaziona

dell'odierna adunanza per ‘approvazione delle risultanze del predetto esame;




DELIBERA
di approvare l'unito referto che espone, quale parte integrante dela
presente deliberazone, gl esiti dei controili sulle spese elettorali e relative
fonti di finanriamento rendicontate dalie farmazieni politiche che hanno presa
parte alle censultazioni elettorali del 26 & 27 maggio 2013 per il nnnovo degli
Grgani glattivi nel Comune 3 Aprilia {LT)
DISPONE
the copia della presente deliberazione, sia trasmessa per debita
concscenza al Consiglio Comunale di Apriia {LTY, in persona del Presidente
pro-tempre, con invito 3 volerne curare altresi |a trasmissione ai delegati di

lista e la pubblicazione sul sita istituzignale dell’Ente.

Depositata in Segreteria il 7§ SET, 201
Il Funzionario preposto al Servizio di Supporto
Chiara Samarel)j
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SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LAZIO

COLLEGIO DI CONTROLLO SULLE SPESE ELETTORALI
(ELEZIONI AMMINISTRATIVE 26 E 27 MAGGIO 2013 )

REFERTO SUI CONTI CONSUNTIVI RELATIVI ALLE SPESE
PER LA CAMPAGNA ELETTORALE E CORRELATE FONTI DI
FINANZIAMENTO DELLE FORMAZIONI POLITICHE CHE HANNO
PARTECIPATO ALLE CONSULTAZIONI ELETTORALI DEL 26 E 27
MAGGIO 2013 PER IL RINNOVO DELLE CARICHE DI SINDACO
E DI CONSIGLIERE COMUNALE - Art. 12 comma 3, della legge
10 dicembre 1993, n. 515,. aome richismato daif'art, 13,
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COMUNE DI APRILIA (LT)




COMPOMNENTT DEL COLLFGIO!
Consigliere Maria Luisa Romano
Consigllere Carmela Mirabella
Consigliere Maria Teresa D'Urso

COLLABORATORT:

Sig. Emanuele Landolina

Presidents
Compognente
Componegnte

Funzignarig amminlstrativo




INDICE

PREMESSA

PARTE GENERALE

CAPITOLO I

It COLLECIO SPECIALE! [STITUZIONE E IMPUSTAZIONE DEC CUNTROLLD
CAPITOLO IX

QUADRD NORMATIVO [ RIFERIMENTO

CAPITOLOD III

OBIETTIVI £ ARPETTT PROBLEMATICI DEL CONTROLLDY - CRIENTAMENTI DEL {OLLEGID
CAPITOLO IV

PROCEDURE, METODOLOGIE £ FSITT DEL CONTROLLO

PARTE SPECIALE

COMUNE DI APRILIA {LT)}

12

17

28

33

34




PREMESSA

Il presenle referto espone gll esiti del controllo esagults, ai sensi dell‘art, 13,
comma &, lett. ¢} secondo allnea, e comma 7, della legge & fuglic 2017, n. 96,
dall'apposito Collegic speciale istituite pressa la Sezione reglonaie di controllo per il
Lazio sulle spese sostenute per la campagna elettorale dalfe formazioni palitiche che
hanno partacipato alle consultazioni elettorali armministrative del 26 e 27 maggioc 2013,

Datte attribuzionl, pur formalmente concepite come mera estensione alle elezioni
amrnistrative dei controlli giad da tempo intestatl alla Corte dei contl in matena di
spase elettorali sostenute per le elezioni pofitiche e regiarali ai sensi dell'art. 12 comma
3, delia legge 10 dicembre 19493, n, 515, presentano rilevanti caratteri dl peculiarita a
maotive del diverso cantesto nel guale sono destinate ad escerc esercitete, con
insorgenza di delicate questioni applicative che, a buon titala, possang dirsi in tutto
ALGve _

Mon ci si pud esimere, infalti, dal rilevare come esse troving collocazione
sisternatica nelle dispasizioni dell’art, 13 delta legge n. 96/2012 che hanno fissata ax
nove Nmiti alie spese elettorali in argomento e richiamato, con tecnica i rinvio & meri
adattamenti formali, lapplicazione ad esse di obblighi di trasparenza e di
rendlcontazione previst per te campagne inerenti alle elezioni paiitiche, mantenendo
ferma in tal modo {a distinzione, agli effetti de! regime del controlil, tra spese elettoral
dei singoli candidati e spese elettorali di partiti, movimenti, liste & gruppi df candidati’.

Tali riferimenri normativi, peraltra, appaiono gia & priorf frammentari e privi di
piena coerenza interna. in base ad essi, comunque, non & possibile attribulre allattivita
del collegi elettorali chiamatl ad aperare pressg le Sezioni regionali di controllo carattere

di totale identitd rispetto al controlii, apparentemente emolaghi, svoltl in materia di
spesc elettorali a lvellp centrale. :

A sostegng di quanto affermatg, ¢ dirimente rchiamare I'attanzione sul fatto che
- almeno a tutto il 2013 - solo le campagne elettorali per le elezigni politiche
beneficavanoc di apposite linee di finanziamenti pubblici a rimborso, nonché di un
sistema procedurale comphtto di compilazione & presentazione di rendiconti differenziati
relatlvamente alle spese sostenute dai singoli candldati ed a quelle delle |Iste, elermenli
viceversa del tutto assentt per le elazioni amministrative.

‘Tale dishinziore comports Passegnazione d&l controll sulle spese del singoll candidati ai Collegl region;ﬁ- di
garanria elettorgle, Ishitultl pressa e Cortl d'appeils, e perdd la imicazione alle sole spese Exstenute da partit,
gruppi & movimand dei controlll spettanti ai callmgl elettorak omologhi @ quelll previst] daltart, 12, comma 2,
della leage. n. 51571993, per |s alerioni di Camerg 8 Senato della Rapubblica e cperent' prasss & Sezion
reglonali.
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Siffalte differenze di  contesto  determinano  di necessita  un  approcclo
interpretativo criticc ed improntato, innanzitutto, alla ricerca della ratio delle nuove
norme ed alla corretta indlviduazione degli interessi che, con | controlli da esse
intradotti, il legislatore ha inteso tutelare, dai quali nen si pua prescindere nejl'orientare
le scelte interpretative di compeatenza.

Invero, se sul piano generale & agevole affermare che le funzioni in argomento
ssuling dalle ordinarie attribuzioni della Corte dei contl finzlizzate a tutalare 11 pubbhoo
erario, Mon incise direttamente dalle spese per le campagne elettorall comunali, per
assere ancorate alle sole, diverse esigenze di salvaguardia dei valori della trasparenza,
della parlta e del leale confronto nella competiziona clettoraie’, occorre tenere presenta
cha la concreta utilith del loro esercizio sconta, specie in prima applicaziene, e
incertezze derivanti dal lacunoso sistema normativo di riferimente, che pon offre regole
chiare & prassi consolidate né in ordine alle caratteristiche ed ai contenuti det rendiconti
oggetto del controllo?, né con riguardo alle modshta e tempi di presentazigne, né infine
circa la relativa documentazione grobativa di supparto.

E' bene precisare che neppure maggiore chiarezza st trae dalle innovaziani
apportate alla materia dal decrcto legge 28 dicernbre 2013, n. 149, coenvertito can
modifiche in legge 21 febbrale 2014, n. 13, Siffalta normativa, infatti, in quanto
finall2zata alla completa abolizicne del  finanziamenti pubblici diretti e a dettare
disposizioni per fa trasparenza e fa democraticita dei partits ed a intradurre una nuova
disciplina defla contribuzione volontaria e della contribuzione indiretia in loro favare,
influisce sulle attribuzioni in argeamanto limitatamente alle modifiche apportate alla
legge n. 96/2012 in relazione ad alcuni aspetti procedural®, senga intervenire sulla
natura e sui contenuti delle medesime, semmal attraende nella “ratio” delle funzioni di

controlio sulle spese alettorali amministrative, in una sorta di rinnovato parallelismo

| ! :
B — [ |

*In guestl terminl, 1a Corte costituzionale (sentenza n. IA6/1998) gia chiativa la costituzionalita dello stesso
ciztema di limiti g controll fissate datla Isgge n. 515/19913 par || Parlamento nazionale,

JBisngna considerare che "asseanazione a phl soqaert! Istitumcnall det potere di venflca den consuntivi per b
spese sleptaorall baszata sulla distinzione fra fonds nella disponibillty del singeln candidatg & fondi nela
disponibilith della lista, non accompagnata da disposiziond tese a diffgrenziare in modo compiuto |
corrispondenti obblighl di rendicontazione genera rschi di contralle notevoll, nen potendost In aloun modo
disporre di slermenti di Hscontrg incrociato che consentano di accertare |3 corretta compilazione del rendiconto
da presentare alla Sezione, coé di esciuders che asso contenga anche oppure sole spase n realth rfenbili al
candidato. S0, Infatti, possibill in questo contesto duplicanion| dl poste fra rendiconti diversi o, ancor pacalo,
Eennmeni dl sattovalulazaoneg delle poste ga dichlarars, fon sltslone delle norme sui conbrofli,

In particolare, per gquantn figuarda le elazioni politiche, ' legge ha stehilivo che | consuntivi delle spoes
sisttoral del moviment! polltc] stano presentatl, entro 45 glerni dallinsadiaments dals rispartive Camera, non
pli ai loro Presidenti per || succsssivo Invie alla Corte dei contl, ma direttameante 2lla Corte ctessa el
medes| g Lermine., L
Par quanto riguarda, poi, ke 2lezioni armmemstrative, modficandg Fart, 12, comma 1, delis |sqge n. 51519973,
ha sottrato ale Seziani reglanab dl controllo della Carie dei conb i compito dl sanzionare 'eventuale mancata
depasitg den consuntiv delle spase alattarall, par assegnario al Colegio presso 10 shease mhinba.

0



rovesciato, i controlii tradizionalmente svolti dalla Corte dei contl con riguarco alle spese
per le alezioni politiche e regionali,

Al superamento di tali incerlezze & dedicata lo sforzo profuse da questo Collegio,
che, senza pretese di completerza a rifuggende da peosizioni dl merg rigqore formale,
mira ad orienlare per il futura l'azione degit interlocutor istituzianali cen 'oblettiva
prioritario di ridurre, a regime, i nschi sottasi a tale controlln e assicurare la parta di
trattamenta delle compagini palitiche che vi sono asspggattate,

In tale direzione, il referto si articola i una parte generale dedicata
all'esposizione det laveri del Colleqlo ed alle yuestion! reputate di maggior rilieva
interpretativo, in parte affrontate anche dalla Sezione deile Autonomie in sede di
fissazione di primi indirizz) interpretativi®, seguita da una parte speciale contenente le
vatutazioni che & stato possiblle formulare allo stato degli atti relativamente ai
rendicont! prodotti dalle liste che hanna partecipato alla campagna elettorale per il
rinnoyo delle cariche di sindaco e di censigliers comunale presso il Comune di Aprilia
nelle consultazioni det 26 ¢ 27 magygio 2013,

Y a Saziane dela Autonomie sl & pronunciata upa prima valty nellimminenza detia emanatipne della leghenay
9672012 {dehberazione n. 24/SF7AUT/Z013/INFR) ed Una seconda wora Fel di recents A suctessivaniente alla ]
innovazioni introdatte con il 4.1 4, 149732017, ShieRrtito, oonroditcazion!, dalla legge 21 tebbraio 204771,
13 [1Z/SCZAUT/2014/0MIG), ritenendn che e queslonl zpphcative derivato dal rinvic aperate ‘dattail, 13; -
tamma 6, della legge n. 96/2012 alle disposzlan deila legge n. 51571993, possano essere’ risolte Tear )

lesertizio oed poterc o avloregolamentazione da parte dells Carte, 3 fid g una disciplina integrativa perfe .
Beune presenti it guelld introdatta dalta nchiamata tegge . RE/20127. AgH orientament cspress si fara
puntuate richipmo nel oo det presenls referto. ot e
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Capitolo 1

Il Collegio speciale; istituzione e impostazione del cantrollg.

L'art. 13 della legge n. 96/2012, nellintrodurre specifici limiti di spesa per la
partecipazione alle campagne elettorall Analizzate al rinnovo delle cariche ziettive nel
Comuni con popolazione superlore at 15.000 abitantt e nel disporre in materia specifici
obblighi df rendicontaziona presidiati dai controlli di cui all'art. 12, comma 2, della legge
n. 315/1993, ha assegnato le ralative competenze ad appositi collegi tamporanei istituiti
presso ciascuna Serione regionale di controfle ed operanti secondo criteri di competenza
funzignale.

La composizione di tall Collegi e le modalitd di organizzazione dellattivitd a2d ess|
intestata, da svolgersi con Il supporte di apposite persanale amministrative dl revisione,
rinvengono la propria disciplina nalla richiamata disposicione, foermulata con rlguarde al
collegi ormologhi chiamati ad operare a livello centralea.

Si tratterebbe, pertanto, per tsbulas di Collegr composti da tre magistrati con
qualifica di Consigliere in organico presso ogni Sezione regionale di contralla, selezionati
previa estrazione a sorta. I Collegi, corme sopra composti, andrebbero coadiuvati da up
congruc numero di funzionar addetti all’analisi #d alla revisione delle contabilita da
valldare.

L'applicazione di tali norme nellambito della pluralita di articolazioni decentrake
della Corte dei conti ha comportato di per sé l'insorgenza di dubbl Interpretativi, da
affrontare in via preliminare e di indirizzo, per garantire la piena univecitd dele scelte
concerpenti la regolare costituzione dei coliegl regienaii, presupposto indefettibile per la
stessa validitd del loro aperato.

Sul punto vale richtamare te osservaziani e le degisioni assunte dalla Sezione deile
Autnnemle {deliberazione n 24/2013/INPR) che ha puntuahzzatn come J= modalita di
m;tmma dei collegi per le sp$& elettorali contemptate dall art, 12, comma 2, dEHaiIEggE
n. 515/1293 recepissero “fa particofare esigenza, Hpica di un contesto storico-
istituzionate nel quale | confrofio defia Corte si articolava in un sistema orgarico
territoriaimente accentrato, df individuare | companenti delf’organa con modalita avulsa
da uno specifico collegamento con fe struttura defla Corte”, in una prospettiva che mal s|
cancilia can le caratteristiche strulturali e Funzionali delle Sezioni regionall di controlio &
con la stessa previsione positiva della promanazione dei Collegl In guestiane dagli
Organi della Carte stesaa operanti a livello decentrato. -

Siffatte collegaments intrinseco con le Sezioni regionali dl contrallo comporta,
quindi, la peculiaritd di Lali Collegi speciali rispette & quelli unici costituiti per le elezioni
poditiche e regionali ed & destinate a nflettersi, di fatto, anche sulla loro compasizions.



Come puntualmente affermato dalla Sezione delle Autonomie, infatti, Fale composizione
deve ritenerst Fimessa all'autonomia organizzativa di ciascuna Sezione interessata & nan
put prescindere dalle professionalitd magistratuali ed amministrative ivi dispanibili. Si
tenga conto, al riguarde che gll erganicl detle singole Sezioni sono disormogenei tanto
nel numere df magtstraki in detazione tanto nelle qualifiche i appartenenza. ]
medeasimi, inoltre, 5010 in generale inadeguati alla crescente mole di competenze di
controlle in caricg, In datli contestl, quindi, non “agpare iregionevole che fe esigenze
appficative  defla discipiing  subiscano, da parte defle Sezioni regionali,  tafuni
temperamenti improntatl 8 principi df adeguaterza”® e di sostenibllith economica, volti
comungue ad assicurare Meffettivo ed immediato esercizio delie nuova competenze.

In guest’oitica, nelle realtd che s trovane nelllmpossibilitsa oggettiva di
individuare tre Consiglieri in dotazlone & stato in via pretoria reputate ammissibile
procedere alla |stituzione dal Collegio speciale con magistrati di altra qualifica. Parimenti
sond state reputate darogabili le normea sulla consistanza numerica del personale delle
staff di supporto.

Per mera completezza ed a rimarcare le pecyliaritd del collegi sulle spese
clettorali locatt rispetto a quelli centrali, si rappresenta che salo per gquesti ultimi e
praviste espressamente 'esoners dei componenti dalt’esercizio deffe funzioni istituzionali
di ordinaria assegnazione, non esteso ai primi stante l'assenza di richiamo in sede di
rinvio alla pertinente norma di riferimente come parimenti chiaritoe dalla Sezione delle
Autonomie.

in ossequto a tali Indirizzi, presso la Sezione regionate di controllo si & proceduts
alie gperazicni di sorteggio fra i cingue magistratl in organico con qualifica di Censigliera
ed alta conseguente fermale costituzione di questo Collegio con decrete del Presidente
n. 2f2014 in data Q5 marza 2014,

Il Collegio medesimao si & insediato in pienezza di poteri il giorne 13 marza 2014,
::@_:nme da deliberaziona n. zafzﬂlc}fDDRG n parl dataﬂ:pr::-wede.-ndu alla individu?zione
di_ due unita di perscnale amministrative di Huppcrlrtﬂ, di cui solo una In piena
disponibilita.

Nella sequenza di segulto ripartata, poi, ha proceduto ad impostare il propria
lavoro istruttorip ed in particolare a:

1} analizzare la normativa di riferimento per ricostruirne || quadro complessivo

per fissare le finallta del contralle di competenza;

2) fecalizzare, In via di massima, le questionl preliminari e sostanziali oggétto .

delle decisioni da assumere obbligatorlamente e in coerenza con gli‘obiettivi
attasi del controllo cosi come fissatl dal leglslatore;

Sk sul punio delberazione Sezione Avbanomis e, 242013 IHPR.
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3) fiszare il metodo del controllo e individuare e informazioni minime necessarls
2l suo corretto espletameanto, da ezaminare per ogni singola (Ista dei diversi
comuni interessati al rinnove delle cariche elettive nelia tornata elettoraie d
competenza, assicurando la “standardizzazionz” e I'omogeneita della verifiche,
nanché l'univacita dei criteri cui attenersi par fa lore valutazione.

Per la descririone di ciascuno degili indicati bloccht di lavoro e per 'esposizione dei
risultat! e degli orientamenti conseguenti, si rinvia al successivi appositi capitoli della
presente relazione,

Mette invece conto immediatamente evidenziare che ||l Collegio ha preso in carico
ufficialmente la documentazione acquisita in atti - come stabilito espressamente dalla
norma vigente all’epoca del loro inaltro, novellata sole nelle more della nomina di guesto
Collegio - a cura e sotto fa responsabltitd dela Sezione, per it Lramite di un magistrato
istruttaore appositamente delegato allo svolgimento di tali comprtt,

Ha provveduto, quindi, ad un primo screaning della medesima per verificarne |l
livello df completezza e la regolarith di trasmissione con riguardo ai tempi e ai modi
previstl dalla legge, anche agli effetti della individuazione di omissloni o dtardi
sanzionabili.

In tale contesto, avvalendosi del datl desunti dal sito ufficiale del Ministero
dell’Interno, sono statt individuati | godic] Comuni del Lazig, can popolaziene superiore a
15.000 abitanti, presso | quall si sono svolte le elezioni amministrative 2013, Con le
stesse modalita, per non gravare gl Enti di adempimenti farmall, sono stati individuat
d'ufticio il numero di aventi dintto al voto e Pelenco delle liste eiettorali che, [0 clascuna
di derti Cormuni, banno presc parte alla campagna elettorale in argomento,
complessivamente pari a n. 245,

Gli elementi verificat! nefia fase pra - istruttoria sono riportati nel prospetto che

sogue:
Ne Cm';nune F*ov. M° elettori N° Liste
1 | ANZIO RM 42.464 18
2 [ APRTITA T | 53.645 23
3 |FERENTIND N FR 17.B79 12 |

"4 [ FIUMICING . RM | s5.748 26
5 |FORMIA _ LT 33,116 19|
6 | NETTUND S 1T rM 38,594 21
7 | POMEZIA RM ' 47.471

B | ROMA L 2.359.119

" | SABAUDIA ' LT 15.614

(10 | SANTA MARINELLA RM 15060

10



|Tl' | VELLETR] RM [ 41,557 16

:|121V1TERED B ' T 53.401] ' 21

Il Callegio ha, infine, fissato le modalitd con l& quali esplicitare & rendere pubblici
gli esiti de! controllo, stabllendene I'invig ai Cansighi comunali interessati, in persona dei
Presidenti pro — tempore, con invito a volerne curare aitresi la trasmissione ai delegati

di lista e Iz pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente,
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Capitolo IT

Quadro normativo dl riferimento

Le attribuzioni assegnate, come detto, dertvano da norme nate per un divarso
comparto elettorale, estese nell’applicazione alle spese per |le campagne elettarali
comunali con tecnica di rinvio non recettlzio & la cui mera ricostruzions organica ha
richiesto un paziente lavoro compilativo,

Tale operazione di ricostruzione, in un contesto normativo di tipo dinamico quala
quelle in guestione e perclo tale da risentire delle innevazioni sppartate nel tempo alle
norme eggetto di rinvio, nen solo risponde all’esigenza di disporre di quel livella di
docurmnentazione preventiva indispensahile per una corretta planifcaziona del lavarg di
controllo, ma viene a costifuire un indefettibile prodromo dl individuazione dalie
disposizionl sostanziali applicabib alle fattispecie controliate secondo il principic del
tempus regit scturn ed in ossequic B basilari garanzle di certezza, vieppil avvertite
rizpetta ad un'attivitd a passibill esiti sanzionatori.

Si tratta, poi, di una bussola necessaria per interpretare le singsle norme di
tiferimenta defirendone gli specifici snodi applicativi in moda non parcallizzato bens:
coordinato, cosa che consente opportunamente di avvalersi di Lutti i canoni df cul all®anmt.
12 delle preizggl ed in particelare di guello sistematico, in sé d| pitt diffficile riscontro in
ambiti narmatlyi geneticamente frammentari e disorganici.

II compita & apparso, nella specie, particolarmente delicato, come ricpnoscuta
dalla stessa Sezione Autangrmie, nell'ambito dei primi indirizzl applicativl genarali’.

Nelle prosperttive indicate in tali indirizzi, si rtiene dl fare cosa utile espanendo, a
beneficia ded destinatari istituzionall & di quelil sostanziall del controllo, le norme inerenti
agli vbblighi di rendicontazicne applicabill alla campagna eleltorale 2013 ed a3l cui

T . |
?Sulle carattarisbche digl quadro normative 13 Sezlons dalle Autonomie (o, daliberaoone: Ip 242013/INFR) sl

& pronunciata alfermando che “Ladeguamonto o detta normativa aile eciganze sppiicative proprie di un
diverso ambite iFtituridnale (Quale deve ritanars! quello defle Amminisiraziond lpcali) & remesso, .., aifaltivitd
daftinrarprete, # qude wvieng chiamate  dffadle compilo df integrare una disciniina incerta e lacenasa
seguend] und [Facciad (Quanto mai esile ed essenzizia) che F legiclatore ha inteso fornire dettardo scarne
indicazioni o coralters snmensutico ofrca 13 narmative concrelamente agpheabife, La regolamentazione che na
consagus NEwltd, i delti casi, privad h uorg espressa formularione lesiuale cha ne eeplicid i contenulo
preceltnen in base ad un preciso valore samantioo”.

Ha stenutc di conseguenza (off. dehbcrazione n. 14/SEZAUT/2014/QMIG), che le queskhan applicative
passanc essare risolte con resercirio del potere d autoregolamentazione da parte della Corte, ai Oni
dell'individuaiong b una discipina wmtegraliva per e lacune presentl in quella introdotta galla richlamata
legge n. 96/2012.

Ya puntuwalizzato che per supplire a kali lacune normative, il Governn & statoe delegaks, ai Sensi defart. 15, & -
EMARArE 0 MRSt LUNICS che racoodga tutte ke Qisposizon o matena 4l ranzamants della politica entra 120
flornl dalla date di entrata m w.oore della legoe, Tale delega, tuttavia, non & stats ancors enﬂrcttata;:
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rispetto & funzionale it contralle esercitato, cristallizzate nel testo all’'epoca vigente e
riportate |n una sorta di testa coordinato delie disposizioni base e di quelie recepite per
effetto del rinvlo,

S| tratta di un testa che agevaola la preliminare lettura coordinata delle nuove
dispasizioni, ritenuta da questo Collegio indispensablle per fsolvers i numerosi prabiemi
Interpretativi che esse pongona, sia ai fink dellimmediata applicazione alie Fattispecie
sottoposte ab controlio sia al fine di erientare per il futuro, ove possibile, Vattivita di
rendicontazione dei movimenti politici partecipanti alle competizioni elettorali.

la legge & luglic 2012, n.96 recante Norme in maleria df riduzione dei contributi
pubblici in favore del partiti e dei movimenti politici, nonché misure per garantire fa
trasparenza e i controfli dei rendiconti medesimi. Delega al Gaverno per Padozione di un
teslo unice defla leggi concernont! if fnanziamento dei partiti & def movimenti politici e
per f'armonizrazione del regime refativo afle detraziponi fiscale, ha drasticamente ridotte i
contributi pubblici per il finanziamento dell’attivitd palitica di partiti 8 movimenti politici,
rnonché il fondo del bitancio stalale destinato al rimborse delle spese sostenute per la
partecipazione alle campagne elettorali finalizzate al rinnova delle Camere, rafforzanda it
sistama dei pertinentl controlli e, in particolare, assoggettando i rendicenti dei partiti e
movimenti pollticl alla revisione contabile condotle da apposite societd abilitate e
affidando speclfici controlli esterni ad una neo istitulta Carmmmissiane presse la Camera
dei Deputati, a benaficie defla piena trasparenza nell‘utilizzo dea finanziamenti, anche
privati, alla paolitica.

In guesto conteste, la legge ha dettato disposizioni specifiche per |e elezioni
poiitiche par il rinnovo delfe cariche di Sindaco e di Consigliere delle Amministrazioni
comunall con popolazione superiore a 15.000 abitanti, estendendo in molti casl le
dispasizioni dettate, con riferimentc alla campagna elettorale per Pelezlone alla Camera
del deputati e al Senato della Repubblica, dalla legge 10 dicembre 1993, n. 515.

La nuova d]s.:ipﬂna & ricostruita come segus. 1
Introduzione di limitl massimi delle spese elettorall dei candidati e dei partiti

poiitici per la elezioni somunalj

Art. 13, comma 5, della legge 6 luglia 2012, n. 96 -

Nei comuni con popolazione superiore & 15.000 abitant®, “e spese per /2
campagna gleltorale di clascun partita, moviments o fista che partecipa alf'efezione,

ELa nurma s riferisce wspiessamente ai Comuni di cui Al coimma 4 dello stessa artioolo, il guale dispone: r
"Nel Cormuni cor popeiazione superiore 3 15.000 e non superigre 3 100,000 atvrany, la speca per la mmm
glattorale oF clascun candidaro alla carica di consighierg Comunde oA DOSSORO Superanre imparlo massima
dervamte daffa swrnme dedtd cifra fissa o ewrs 5.000 & dalia sifva yiterigre par &' prodobte di ewro 4,05 per
agnal cittading jecritto nella Niste eletlorali comunak. Ne comuni con pogolazione superfare a 100.000 & nan
sUperitre a S.00G abitant!, le spase par [a campagna elettorale di ciascen cendidete @l Carica of consigitane
comurale non passonn superare Pimporta massima derivantes dalls somme deffe cifra fissa o o 12500 ¢



escluse fe spese sostenute dar singoli candidati alia carica o sindece e di consiglion
comunale, non possene superars 1a somma risuftants dal prodotto deftimporto df euro 1
per il numero del cittading iscritti nefle fiste elettorali comunali. ®

Tipolggia defle spese elettarali
Art. 11 della legge 10 dicembre 1993, n. 515, cosi come richiarmate dall’art. 13,

comma 5, della legge & luglic 2012, n. 56 -

“1. Per spese relative alfa campagna elettarale si intendons quefte refative:

a) aMa produziona, alf'acquisto o alfaffitto oi  materiali ¢ o merz per fa
prapaganda,

b) alla distribuzione e diffusione duei materiali e del mezzi di cui alle lettera a)
compresd {'3cquisizione i spazi sughi orgeni o informazione, sulle radic & tetevisioni
private, nef cinema & nef teatri;

¢) alf'organizzazione df manifestazioni di propaganda, in luoghi pubblici o aperti al
pubblico, anche di carattere sociale, culturale & sportivo,

d) afla starmpa, distribuzione e raccolta dei maduli, ali'autenticazione dalie firme e
all'espletamenty of ogni altra operaziane richiesta dalla legge per la presentazione delle
fiste elattorali;

€} &l personale utilizzato e ad ogni prestazione o servizio inerente alfa campagna
efettorale.

2. Le spese refative ai locali per Je sed} elettorali, quelle di vizggio e soggiorno,
tefefoniche e postali, nonché gif oneri passivi, sono calcolati in misura forfattarfa, in
percentuale fissa del 30 per canto defl'ammaontare complessivo della spese ammissibill e
documentate.

3. Le disposizioni & cui alfarticolo 55 def testo unico defle teggi recanti norme per
l'elezione defla Camera dei deputati, approvato con decreto del Presidente dolta
Repubblica _?G marzo 195/, n. 361°, I'lan si applicano nel cas::.-; di riunioni, anche &
carattere conviviale, connesse ad attivitd di propaganda consentite dalla legge o a
sermingr, convegni ad Incontrf df studio. Al fini delie medesime disposizioni non sono da
considerarsi donativi gff cggelt! pubblicitart df valore vile di uso corrente. ™

deffa cifra witeriore pard af prodotin o euro 0,05 per ogn Sitading fscritto nefie liske cfettorali comunali. Ned
CENTIUAL con popoirions superore 3 S00.000 abitant, e spese per fe campegna elettorale df cisccun candidato
aita catica of consigihere comunale non possono SUperans fimports massisme derdfvante galla sormma defla cifra
flesa i eum 25.000 a defla cifra uMeniore pari @ prodotte df euro 09,05 per ogni oittading iscritta nalle lista
afettorall comuniali™,
Mette conto avidenxiare che, nelle more dell'espletamonto del presente controfio, fart. 13 del D.L, 24 qiugna
2014, n, 21, tultora in fase di cenversione, ha opportunamante alevats al comuni con popolaziane supetiore &
30 ooo abltﬂnﬂ Tl ohbiighi oF cantrefio attribuiti alia Senone regionale of controNe delia Corte ded conti™;

¥ Art, 95 decretc def Presidents dalla Resubhlics 30 marze 1957, n. 361 (L. L& maygio 1956, n. 493, art. 44}
“Chiungue, in nome propria od anche per contn i terzi o o ent privall © pubblici. eccettuate per quest uitimi
‘e ordinarle evagarioni ¢ igtifutn, nefa seittmana ohe precede @ sfezfone B nefa glornata defla efazione
affattie alargizioni o denavo, genen corrrcstibeli, oggetti of vestiario o afen donathi, a Qualstasi tiels, &
PUNIrG can 13 reclusiene O tre @ CINGUE S e con 3 multa da jine 5000040 A tee 2 0000007
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Bendicentaziana deile spese elettorall

Art, 12, comma 1 della legge 10 dicembre 1993, n. 515, cosi come richiamato
dall'art. 13, comma 6, della legge & luglio 2012, n. 96 e surcessivamente modificato
dail‘art. 14 bis de! D. L. n. 149/2013' -

"I rappresentanti i partiti, movimenti, fiste e gruppi df candidati devono
presentare alla Corte dei conti, entro quarantacingue giorni dall'insediamento, i
consuntive relativa afle spese per la campagna efettorale e alle relative fonti o
finanriamenta.”

ntrofli sul i i

Art. 12, comma 2, comma 3, primo e seconda periade e cormma 3 bls defla legge
10 dicembre 1993, n. 515, cosi come richiamato dall’arl, 13, comma &, della legge €
laglia 2012, n. 96 -

“par 'affeltuazione dei controli sui consuntivi oi cur &f comma 1, ferma restando
l'attuale dotazione organica, & istituits presso (3 Sezione regianate o controfic delfa
Corte def conti rumpetente per territorfo un apposite collegio composto da tre magistrati
estratti a sorte tra | consighieri in servizio, coadiuvati da nove addetti alla revisione e dal
personale ausifiario necessaric.

I controfli devono essera lirmitati alfa verifica delfa conformita' alfla legge delle
spese sastenute dagli aventi diritto € defls regolarita della documentazione prodotta a
prova delte spese stesse. [ controlli devono concluderst entro sei masi dalla
prasentazione def consuntivi atta Corte dei conti, safve che il collegio & cui al commma 2,
con delibera motivata, non stabilisca un termine ulteriore, camungue non superiora ad
afr tre mesi,

La Corte dei contf cura la pubblicitéd del referto di cuf af camma 3.7

| |

Saozion|

Art. 13, comma 7, dellz legge & lugha 2012, n, 96 -

"In caso di mancato deposito dei consuntivi delfe spese elettorali da parte def
partiti, mowiment politici e liste, @ assegnatg alfa Segzione regionate oi controfto della

¥ Lart. 13, comma &, della Icoge B luglio 2012, n. 96 richiama rart. 12, comma 1 della legge 10 dicembre
1993, n. 515 Tintendendosi sostituih | Presidenti delle rispottive Camers con ! presidente del consiglio
CONTILEE T

M art. 12, camma | - Taste In vigore dal 29-12-1993

*l raporesantant! ol partit, moviment lsle e gruppl of candidell prosent nell'elezone per la Camera dei

deputat o per il Senato delly Repubhlics davono presentars af President! defle rispettive Camers,” oplie
guarantacingue giorni dallinsedigrnenlo, por i successiva invic alfa Corte daf cont, §I consuntive refativo alle
coege por |8 campeagna aleftoraie € alfe refabive fonll di firanziamento. ™ !

At 17, comma L — Tasto modificats, in vigore dad 27-2-2014

*F rapprasentant! o parliti, moviment!, fsle & grugpr df candidadi presenti netl'sfezione per la Camera dad
Jepurar ¢ por i Senato deila Repubblica devans presantara faila Corta dei conb, entro gquaraatacingue glorns
daltinsediamenta defie rspettive Camers), # conspntive rmfative alfs spece per fs campagna elfetiorale € alfe
relative fonlf oi finendemenio.”
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Corfe dei corti §f compite oi 2pplicare una sanzione amministrativa pecuniaria da ewn
50.000 a euro 500.000'%. "

Art. 15, commi 15, 16 e 19 della Legge 10 dicambre 1933, n, 515, cosi come
richtamate dall'art. 13, comma 6, della legge 6 tuglio 2052, n. 96 -

"In caso di mancata indicazione nei consuntivi df cui affarticolc 12, comma 1,
de;.ffe fontl oi finanziamento #f collegio deifa Corte dei conti di rwi af comma 2 ool
medesime articolo applica fa sanzione amministrativa pecuniaria da fire dieci mifioni a
fire cento milion;.

In caso di riscontrata violarfono doi iimiti &i spesa of cui al comma 5 deftart. 13
defla lugge & luglic 2012, n. 96, it coffegio della Corte dei conti dif cuf altarticolo 132,
carmirtg 2, dpplica una sanzione amministrativa pecuniaria non inferiore afla meta e non
superiare 3l triplo deffimpeorto eccedente i flimite pravisto,

Per l'applicazione deffe sanzioni anwnitistrative pecuniarie previste daf presente
articalo s/ applicano le disposizioni generali contenute neffe sazioni I e 11 del capo I della
fegge 24 novembire 1981, . 68849, salva guanto diversamente dispostn. Manr sf applica
Farticola 16 della medesima legge n, &89 def 1882,

*in questn ceca |l [egislatere non ha a8aka 3 tecmca del rinvio, non avendo ncri@amats | comma 14 dell ait.
15 della legge n. 515/1293 , ma ha intredotra ona specifoa dispagirlians.




Capitolo I1I
Obiettivi @ aspelti problematicl del controlo - Qrientamenti del Calleglio

Dbiettivi dal contrallo,

Dall‘esposto quadre normativo si ricava con sufficiente margine dl certezza che il
cantrolle assegnato ai Collegi speciali Istitultf pressb le Sezioni regionall 4l controllp &
indirizzato ad accertare:

- il puntuale rispetta degl! obblighl dl rendlcontazione delle spese sostenute par

le singole campagne clettorali da egnl lista che vl partecipa;

- il contenlmento delle risorse spese per le campagne stesse entro | limiti fissati
dal legislatore in rapparto al numers di elettort chiamati ad esprimere | propri
rappresentanti;

- la regolarita delle spese dichiarate, sotto it profilo della destinazione alle
finatita di legge & della documentarione prabativa di suppetto.

Si tratta di accertamenti legicamente sequenziali, ciascuna dei quali &, cioé,
necessariamente propedeutico alla fattibiiita ed all‘effettivila Jdf quallo successiva,
In particolare, se non pare revoacabile in dubbio che I'accerala omessa presentaziane
del rendiconto precluda ogni ulteriore verifica, il Collegio & dell’avviso che - essents il
controile funzionale alla trasparenza =d alla parith di accesso e conduzione delle
campagnea elettarall - lo stesso accertamento della ¢.d. ammissibllitd dellz singole vocl
dl entrata e s.pesa assoggettate a controllo assuma scarsa significativitd laddove le
medesime hoh slane racchiuse in documento contabile di riferimente in sé rispondente a
fuei requisiti minimi, anche solo formali, di chiarezza e complatezza che ne permettans
la riconcscibilita di strumento patenziaimente idaneo ad asseverare il rispetto dei limiti
finanzlarl generali.
Cio posto, non s pug ignorare come | singoll liveli di accertamentc sopra
summTIamente descritti possano e debbano cnmpurtarT nai casl di Irregolarltq
eglslatore, esiti 4l tpd
dichlarativg-sanzionatorioc. E' quan{o avviene nelle riscontrate ipotesi di:

particolarmente gravi individuati tipologlcamente  dal

. mancato deposito dei consuntivi deile spese elettorall da parte del partiti,
moviment!| politici = liste {art, 13, comma 7 della legge n. S6/2012);

. mancata Indicazione nei consuntivi delle fonti di finanziameanto (art. 15,
camma 15 della legge n. 515/1993, cosi come richiamate dallarl. 13, cormmma 6, lett. |
della legge n. 96/2012);

* violazione dei |imitl di spesa previsti dall'articalo 12, camma 5 della !eggﬁ 'E'W*?
#

13, comma 5, lett, f} :-:'
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In considerazione di tali rilevant effetti afflittivi, si richiede di affrontare con massimo
Hgore ed in via preventiva le implicazionl problematiche sottese af controils, non sclo
sul piana delle scette rmetodologiche cul improntare [‘attivitd accertaliva, ma anche e
prima ancora rispetto alla saluzione dei dubbi interpretativl determinati dalla scarsa
sisternaticitd della normativa di riferimento e dali*assenza di consuctudinl cansolidate in
materia.

5i tratta di un'atlivila ermeneutica che, secondo guesto Collegio, & indispensabile per
colmare vuoti 8 margini di incertezza in presenza dei quali appare difficile disporre di
parametr, di comportamento prima e di giudizio poi, dorati ¢ quella univocita
viceversa indispensabile, seconde elementar principi di civilld giuridica, per qualificare
le fattispecie controliate come |llegitimith ed irregalarity sanzienahili.

Del resto, propric la macroscopica disamogeneita, constatabile gia ad un esame
sormmario, degli atti ¢ dei supporti probativi presi in carico dai Collegio per ie verifiche di

competenza canferma labiettivitad di tale esigenza.

Al iche relatj iy el ris : ligo

resa del conto,

Can riguardo  all’abblign di resa del conto ed aslla conseguente prevista
censurabilita di comportamenti omissivi, rlevane le problematiche concernentt il
destinatarivc & termini dellinoltro, anche ala iuce delle modifiche della normativa
ariginania.  Nell'ambito delle connesse questioni preliminan, pat, il Collegic ritiene
meritevole di riflessione anche la questiona della corretta individuazione del soggette
legittimato alla compilazione ed alla presentazione dei rendlcenti In argoments.

Al) Dastinatari dela presentazione

Ai sensi dell’art. 13, comma 6, della legge n. 92/2012 anche | meccanismi di
presentazlane del rendicontiysono mutuati da quelli appllicabill alle edezioni pnlitr‘che,
cn[rne fissati gali’art. 12, comma 1, della legge n. 515;19'5!3.

va, peraltro, precisato che detta norma, nel testo cristallizzato all'epoca
deli’'entrata in vigore dal citate art. 13, comma 6, contemplava la produzione al
Presidentt delle Camera, entro 45 dallinsediamento delie medesime, del consuntivl
inerenti alle spese elettorall sostenute dalle liste partecipanti alla campagna per |l
rinnova del Paramanto e alle relative fontd di finanziamento, per il successlvo Invio alla

Corte det cantl..

In relaziong a tale sistema, & slatg quindl formulate dalla stessa disposizione dl

rinvle 10 speclfico adattamente per il guale | soggetti legittimati alla ricezione del
rendiconti oggette del presente cicle di contrelle di prima applicazione {cloé quelli
relativi alle spese sostenute per la campagna elettorale di rinnove degli organl cletiivi



del Comuni in scadenza nel 2013% eranc da individuare nel President! def neo eletti
Conslgli comunali.

Siffatte medalitd di presentazipne indiretta, con coinvolgimento degli Organi
clettlvi come tramite islitusionate ohbligatoria fra la Corte del conti e | soggett! politici
tenutl a presentare i rendiconti, per aver partecipate con proprie liste alta campagna
elettorale, & stata peraltro messa in discussione per effetto dell’art. 14 bis introdctte
dalla legge 21 febbraio 2014, n. 13 di conversiune, con modificazioni, del decrete liegge
23 dicembre 2013, n. 149 che ha modificato I'art, 12, comma 1 delia legge n. 515/1993
sopra richiamato, stabilenda che | rappresentanti di partiti, movimenti, liste & gruppl di
candidati presentl neli’‘elezione per le Camere, presenting [ consuntivi, sermpre entra 45
giorni, direttameante aila Corte dei conti.

Tale nowvella norenativa non contlene alcuna disposizione rivolta a estendere
l'inoltro diretto anche al camparta detle eleziont amnnistrative e neppure abroga in
modo espresso il rifarimento al ruolo di tramite dei President] def Consigii comunali,
contenuto nellart, 13, comma &, punendb un prablema interpretativo assai delicato, in
guante destinato ad impattare sui contenut! degli obbilghi di trasparenza e sulle loro
modalita di osservanza, nonché sugli accertamenti di spettanza del controllore esterno e
sulla tndividuazione dei compartamenti passibiti di sanzicne.

La guestione, non a caso, ha richiesto un pronunciameants apposite della Sezione
Autonomie, per la quale il richiamato disposto nermative pud essere inquadratn nel
contesta della disciplina relatlva al contrelli sulle spese elettorali ngi Comum con
popalazione superiore 8 15.000 abitanti in guanto funzionale al miglior perseguimento
delle relative finalith (defiberazione n. 12/SEZAUT/2014/QMIG}H",

Sebbene la descritta questione non rguardf, a rigore, t rendiconti opgetto del
presente contrafle, in gquante legata ad una sopravvanienza normativa di epoca

T |

In particolare, |a detta Sezlons h* ritenuto che lindividuazione delly Corte del contl quale dv:stmatari* direto

gdel repdicont trasmessi dalle formezioni polidche agevoli, con l'eliminazione o un passayggio proceduralc
intermedio, 1a pid sollecka trasmissione degl attl al'srgans di controlla competente & una pli immediata
evidenza oat rlepetto del termine di adempimento, rilevante soprattutto & fini dell'applicagions defle rewative
sanzioni pecumanie per || caso o mancata deposito dal consuntlvi delle epese slattorali. Le argomentazioni
espresse presentanc aspeti nan pienamente conmdivisibil.

Inverd, 13 velocizzaziane dellaccertamente dellinadempiments, che dovrebbe derivare dalla  trasmissione
diretta, non & effetio raggiungibale con oortezza n Jutomatico & fon & comparabile con | rischl O corralats
appesantimanta cha essa comparta i termini 4l Indlviduazione di validi referenti cul destinare cormuunicaion:

di sollecito 2 rlchleste slruttane, Tah rischl sono da ritenere particalarmente pregnanti per procedurs gl
CORLroflo nuowe & che fron pessana giavarsi 4| plena conascenza de parte degli interessati. [In questi contesti,

In sobtrazlone del compito di asguisizione degh atti ad un goggette interng al sistema che responsabilmante
coloduia con i rapprasentantl del movimaenti polltici potrebbe rallentare la Yrasmissione degl atti. Al contrario,
Ivle degh ath &l Presidente det Congiglio consentiretie all'organa dib controlka dl avvilare la pml:g!dﬂf; ity
verifica su attl completi, & vantaggio, tra 'gitra, della posizione di terzietd dei collegi elettorali L‘FéI!a_ stesea Tl
tempastivita dl concluslons delte verlflche. AR R
La differenziazione derivarte da tale interpretazions ngi due procadimentl relativl alle elmzionl fgolitiche & a :
guelke comunali (brasmissiong doeita te comsuntivi alla Corte dei 2onti e trasmissicrs deqli stessizal coltagio
slattorale presso e Sezionl reglonall di controlle bamite i Presidemie del Conslplio) woverehbe, .Ia-ltrcs'l. una
giugtificazlome nala divarsith di sltusziona concreta Eu cui viene ad Incidere  Taktivita uel, Collegic,
rappresentata dalia moleplicita di realtd territariale @ dalla polverizrasions det mowvlment] polltlc. L_""" . :
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successiva 2 guella concernante lo spirare dei termini della lorc presantazicne ¢, a
fartiori, allo svalgimenta delle campagne elettorab cii | rendicanti slessi g riferiscono,
ritiene i| Collagia cha non si trattt di problematica del tutto Ininfivente per le decisloni da
assUmere in questa sedea,

Infattl, non vi & dubbio che 13 nuava narma, cosi come la sua estensione in via
interpretativa al comparto delle spese elettorali comunali, norn possa trovara
applicaziona per il passate. Cid parmette di considerare assolutamente rituali le modaiita
di presentazione indiretta adottate, In conformita alla norma criginaria, per la guasi
totalitd def rendiconti all'esame.

Tuttavia, esigense di razionalith e 4l coerenza con la semplificazione o tali
medalitd di ingltre, ancorché sancita successivamente, inducono a ritenere ricevibili
anche quelli giad pervenuti direttamente nella presente tornata ed a derubricare siffatta
irritualitd come del tutto inoffensiva.

A Termine di presentazione dei consuntivl: rllevanza.

Laart. 12, comma 1, della legge n. 515%/1933 dispona che | consuntivi debbarno
assera presentati dai rappresentanti del movimenti politici entro 35 glorni, decorrenti
dolla data di insediamento.

Detto termine serve a rafforzare l'obbligo di presentazione del cansuntivo e a
qualificare con certezza 'eventuale inadempimento sanzionabile ai sensi dell’art. 13,
comma 7, della legge n. 96/2012, Esso &, pertio, da conslderare, ad avviso di questp
Collegle, senza embra di dubbio come perentoric. Depene in questa direzione proprio |a
richiamata consequenza sanzionateria, che & diversa da quella ad oggi prevista od
applicabile al comparte delle eleziani politiche, per le quall |a presentazione dal
rendiconto & stata finalizzata alla ammissione a fruire di contributi pebblici e, di contro,
la sua omissione alla perdita di tale diritto, ™

Il detta termine &, tra i‘altro, agevolmente calcolabile & verificabile, sssendone Il
dies & Guo inequwocarr;mnl:e fissato per legye :::%n riguardo alla data di L;JI'I evento
ufficiale (seduta di insediamento del Consiglio} ben preciso, fisiclogicamente diversc per
ciascun Comune tnteressato al rinnove delle cariche, ma uguale per tutte le liste che
hanno partecipato alle eteziani di ogni singole Comune.

In conseguenza, il dies ad quem va individuato automaticamente nel 45 giorno

succassivo, da computare seconda le ardinane regole di compute dei termini di durata,

MNsils stassa linma, i Collegio presso la Sewone regionale df controlle per | Plemonte ha ritenpté— --._\
(61/2014/SACPIE/CSE = 27, nella seduta del 24 mario 2014) "di non poter far tesorn dal rigoltael raggivnt nel
referti sulle lezioni pohltiche © regionali perché in gqueste alexiond if mancato rispatto def ferming comporta
conseguenze oivarse, serands J dirittn delfa forrnaziane pelitica 3 percepire Jf contribelo statale, mentre aolie
eleioni comunall non & previsto alcun contribulc ma & spplicabile solfante & sanzione provista deilart. 13,
wenma 7, della fegge n. RR/2012, In bage af quale Cin case of moancaky deposido dei consuntivi defles spese
eietiorall da parta el partinl, mavimenli politic ¢ hsle, fa Secione regionale oy controfia deila Corte der cont
appiica 13 sanmone amrymisirgtiva pecuniaria da ayro 50.000 & &ure 500 §000°.

20



Sul punts, vi € il conforto della Sezione Autonomie che, sia pure a segulto defle
modifiche dianzi descritte circa 'inoltro diretto alla Corte, ha chiaramente affermato
fdellberazione n. 12/SEZAUT/2014/0MI1G)Y che Y termine di 25 giorni deve intenders!
riferfto &l pericdo temporale compresg fra la data delinsediamento def Consiglio
comunale e 'uitime giorno utife affinché | rappresentanti dei moviment! politici presenti
alle elerioni comunali possano depositare presss fa Sezione regionale &i controlio §f
consuntivo”,

Ritirne, peraltre, il Collegic che alla legica conseguenza di questa arientamento -
consistente nel reputare inammissibile ogni ritardo e abbligatarie disporre, una volta
accertata {inutile spirare del termine in argomenta, lirrpgazione della prescritta
sanziong, senza alcuna preventiva massa in mora & senza nessuna valida esimente -
rnon si possa pervenlre in questa prima fase applicativa della nuova disciplina, a mative
dell‘assenza di norme primarie ¢ attuative intese a disciplinare in modo amagenea, per
tutte le diverse realta territoriall  interessate, i contenuti minimi indefettibili e I_e
maodalita di compilazione dei conti di lista, noncha delle difficsita concrete di distinguere
e poste da riportare nei medesimi da quelle che rientrang ned conti dei singuli candidati
e delle stesse oscillazioni normative dianzi descritte circa | destinatari della relaliva
presentazione. Si tratta dl incertezze obiettive {lucidamente evidenziate dalla Sezione
delle Autanomie nelle deliberazioni sopra richiamate), ke quall non possoho essere fatte
gravare sugi interessati e che danno ampio ingresso all'errore scusabile.

Del resto, siffatto orientamento pare coerente con indirizzo espresso dalla
medesima Sezione Autonomle - siz pure in un quadro di non chiara distinzicne fra ritardi
nelfa produzione del conto e ritard] afferanti al momento, originariamente diversoc e
separato, della sua trasmissione alla Sezicne da parte di un soggetto terzo (Presidente
del Conslglic Comunale} quando afferma che “spetta af Colegio verificare se
{eventuale mancato invic del consuntive afla scadenra def termine & 45 giorni sia
dipaso da mero {'.r'rardo gvverg da Gr+i'55.-'une sancionabile c%:mseguenre
all'inattempovanza  a, formale  atke  of  contestazione”™  (deliberazione n.
24/SEZAUT/2013/TNPR).

In ragione di quante sppra, sona state adottate in giurisprudenza pretaria varle
soluzioni'®, tutte tendenti ad ammettare la regolarizzazione degli atti in sede istruttoria

g riguardo il Collenio presso la Sezlone regionale o contralls per I'Frmilla Ramagna, con dellbarazions n.
66/2014/CSE, considerata ta necessitd di individuare on limite dl tempa oltre | quale & farmazrionl politiche
sono da considerarst inadempient, ha ritenute (seguends lorientamento del College di controllo swthe Elezign
Politiche 2006) che slang da considerars) ufilments pressptatl | Contl consunbhd  psevanif] = prife ™,

dell'irrogazione della relativa sanzione. MNeflo stesso termine | citati contl possono essere retlficatl efo .
r

integrati, - p i 1
Il Collegiu vreyss lo Sedune rogionale ¢ controlbe per il Memonte (63/2014/SRCFIE/CSE - 27, mulla
seduta del 24 marzo 2014 ha aMermata: "IF Colleqia, danda la prevalenza del dato sostanriale su agueiio

farmala ad /n considerariona daf fatra che spesso Qi startull camunal a/c | ragolsamant! dal Consigh comonali !
prevedono (@ presentazions di una semplice gichiarazione sostitutiva sullfammontare dedla SPOse asEonule /

5
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anche oltre || termine di 45 giori, purché entre il madesima siano staki assolii obblighi
minimi d| informazlene o anche in assenza di ogni elemento embrionale di rifarimentg,

Nella stessa diresziene, questo Callegio ritiena che, in sede di prima applicazione,
la perentorleta del termine di 45 glorni per la presentazione dei consuntivi possa o
debba essera attenuata in base alle risultanze istruttorie, considerando arnmissibile la
regolarizzazione - in condizione di paritd per tutti i soggetti politici interessati ed ancha
indipendentemente dall'accertaments di puntuali motivi giustificativi - delle lacune nella
documentazione tempestivamente prodotta ai Presidenti del Consiglic Comunale e da
guest successivamente inoltrata alla Sezione.

Il Collegia, puwi, in una prospettiva tesa a privilegiare le finalita informative a di
controlle sostanziali sottese alfebblige di rendricontazione, ritiene ammissibile - in
Guesta prima fase, nella guale costituisce obieltive fattore di diseguaglianza I'assanza d|
norme e prassi applicative di carattere generale che, viceversa, ben passonoc prees|sterg
a livello statutario e regolamentare in singale realta comunall - anche una presentarione
tardiva a sanaloria, previa apposita attivita di sollecito © messa in mora.

Attesa |‘assoluta transitorietd di siffatte orientamento, che va superata a regime
giz a partire dalle prossime alezioni ammintstrative, appare utfle richiamare qui
Vattenziona dei destinatari de! presente referto sulla necessitd di predisporre 2
pubblicizzare, ciagscunn nelle proprie competenze e secondo il proprio ruglo, struzioni di
tipo procedurale che sensibilizzino ed agevoling il rispetto puntuale dal termine
perentorio in argomants. In quest’ottica, ritlene il Colleglo che neppure sarebbe gitronen
un Interventa generala della stessa Corte del conti, nelle compelenti sed|.

A3) Soggetti legittimati a presentare N consuntiva

Altra questione attiene sllz corretta Identificazione de! soggetto legittimate a
presentare la rendicontazione ed a gestire la documentazione probativa di supporto,
stante |'assenza di rageie concernent| linvestiture ufficfale dl un rappresentante per tali
edempimentl. Sul pdnto, mentre a reqgimsa si EJ.IuggEI'iSCE di mutuare le iftruzion| e le
prassi adottate per la tenuta dei cont dei slnrl_:;uli randidatl, in questa prima fase di
radaggic si ritiene dl accettara come valida la sottoscrizione del r‘endimr{tu e di oghi
altra dichiarazione che ne tiene luoge da parte di un gualslasi sogoetto che abbia un
rapporto funzionate coo la2 lista ¢ di presumere Vesistenza di tale rapporto in tulti i casi
dl rituale inoftra degll atti per il tramite istituzionale del Presidente del Consiglio

(mn narticeiare riferisnento & Coemeng o Ivrea tale sdempimanto & praviste daliart. 97 del Rugofarnento defl |

Consigho wornunale ), he rteauto rispeltato # termine di frasmissione aoche guardp @ stato presentato un
sernpiice principio of rendicantariaone, Peraltro lz stessa defiberwiione . 2472013 dafla Sarine deie
Autonomia laddave afferma che la Scliore regionsle prima of irregare fa sangione accert, trarmity apposita
ALLvita isbraltovia, se leveniuvale mancata invio £l dipasn da mero ritarde, fasoe ntraveders .'.a possibified of

congiparare ruslifficato Jf ritardo nef dapasito ded rehdicanms, ©
]
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comunale Interessato'®. I Collegic & dallavviso, pertanto, di riservare ogni verifica
puntuale alle sole ipotesi, peraltra da reputare ragicnevelmente residuali, di
presentazione diretta del rendiconta.

S{ ritiene, per comphetazza, di osservare come lintroduzione, par 'avvenire, di
maodatlta di presentazione diretta dei contl alla Sezlone regionale competente portera dl
necessitad ad interrogarsi sulla formalizzazione del conferimento ai presentatari del contl

di potari di rappresentanza anche quali leglttiml Interlocutori dei Collegt speciall in corso

di istruttoria.
B) Problematiche sull'accartamento dell’gosservanga del limite delle
e - .

Sacondo guanto disposto dali'srt. 12, comma 1, della legge n. 515/19393, cosh
came richiamato dat‘art, 13, comma &, dell2 legge n. 96/2012, oggetto dell’attivita di
controllo & i consuntivo refativo alie spese per la campagna elettorale g alle relative
fonti i finanziamento, di ciascun partita, moviments, |lsta e gruppe di candidat
presente alle slesioni dei Comune. Tali spese, secondo quanto disposte dall'articolo 13,
comma 5 della legge n. 96/2012, non possono superare la semma risultante dal
pradotto dell'importo di eure 1 per || numere del clttadini iscrilti nelle liste elettorali
earrunall,

Restano escluse le spese sostenute dai singoli candidati alla carica di sindaco £ d
consigliere comunale,

Il Collegic, interpretando <ueste disposiziont In chiave sistematica e,
particolarmente, raccordando lindividuazione dell’aggetto del caoptrollo nei “conti
consuntivi® con |la prescrizione dell‘osservanza di limiti generall, taratl su ogni singola
realtd territoriale, alle risarse spendibii da ciascuna liskta che partecipa alla relativa
campagns etettarale, ritiene che con esse il |legislatore abbia inteso prima di tutto
obbligare | partiti & movimenti che chiedono suffragi all'elettoratc a dolarsi i un
documento contabile nel quale siano annﬂta!:e. con carattere di complétezza e con un
livelle di analisi iegato alla fonte di pmvenienlza, e entrate impiegate per la campagna £
la destinazione lore impressa coneretamente In parte spesa.

Ancorché non previsto espressamente, quindi, sarebbe opportunc corredare detto
ducuments contablie dl una breve relaziene descrittiva, avente natura {ecnica, dalla
quale sia possibite ricavare le modalitd adettate per la raccolta della provvista e la

63/7014/SRCPIE/CSE, che ha ntenuto di *adottare una nazlons malto ampia del termire “rupprescntante”,
ritcnends valida la sottoscrizione del rendiconte do parte o) ue QUATSIasl soggetta, avante un rapporto
funzionate cort ia fMsta” e di formulare “richiesta oY chiarimenti net soll casf nel quali nan vi ere altun Cyidente
cotegamenty” di queste tipo. J."

-
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tracciabilita della relativa custadia, noncheé esclusa la acquisizione con specifiche finalita
dl finanziaments della campagna elettorale di risorse eccedenti i limiti Imposti.

Cit pare essenziale a futelare quelle condizioni di paritad nella propaganda che |
limiti stessi tendono a salvaguardare &, al tempo stessoc, a garantire al soggett
finanziator della campagna informazioni idonee ad attestares il corrette impiego dei fond
erogati,

In queste contesto, le verifiche "delfa conformita alla legge defle spose sostenute
dagh aventl diritto e defla regolarita defla documentazione prodotta a prova delie spese
stessa™ | che le disposiziond dell’art. 12, comml 2 e 2 della legge n. 515/1993, come
richiamate dall’art. 13, comma 6, della legge n. 96/2012, assegnano alla competenza
dei Collegi di controlle, non possong e£ssére intese come accertamenti da condurre in
modo parcetlizzato ed analitico sulle sole spese che ciascuna lista, nella propria assoluta
discrezionalitd, abbia inteso dichlarare e documentare,

In proposite & ferma oplntone di guesto Collegle che, per dare effettivitd al
controllo nella direzione voluta dal legislatore, cccorrerebbe viceversa poter accertare, 2
monte, 1a completezza del randiconto, mediante techiche che portino ad esciudere con
ragicnevola cartezza la presenza di movimentl di risorse non tracciabili, e delle gquali
rimanga a forfiod impossibile varificare l'incidenza concreta sul superamenta del limitl di
legge, nonché [a regolarita di impiega.

Diversamente opfnando, del resto, la stessa sanzione collegata alifingsservanza
dei limiti in argomento finirebbe per avere ambiti applicativi del tutto incerti e
rimarrebhe, di fatto, nella piena disponibilltd dei sogqett] dastinati ad asserne colpiti.

Considerato, tuttavia, che le norme di riferimento non predispongono con
chiarezza 'obbligo di adottars strumenti informativi idanel allo scop, il Collegle — anche
sulla base delta loro constatata generzle mancanza € della disgpmogeneita degli arti

prodottl, difficiimente colmabile in istrutforiz - evidenzia {‘impossibilita attuale di

accertare in cmd|z|u|m di parita il rispetto del Ilriwte di cui trattasl.

Allo stato degli atti, si pud affermare che le spese dichiarate sena C|L.IE||E citenute
dallo stesso soggetto politico presentatare come riferibili alla §ista, senza poter accartare
in modys genaralizzato che le medesime corrspondano alla totalita delle spese
effettivamente sostenute & senza neppure poter affermare che ne sia stata osservata la
rendicontazicne separata rispetto alle spese addebitabil concretamente ai singeli
candidati, distinzione in sé estremamente labile sul piano sostanziale e quindi affidata
salo al’adozione di chiare e riscontrabili tacniche di rendicontazione separatat?

-

" 5i natl che elle spese del candidali & riferibile o stessa clegsificazione dl cw aitart. 11, Lon, S15/1933
utilizzabile con riguardo alte spese di liska e che Funica ditterenza fra tall due agaregan & desumibile a3l
disposto dell'art, 7, comma 2 per || quale "L& spess per /s propaganda afetiorale, ancha se diretiamente
riferibyl @ WA CARENAte O 3 o QrURDD o CANAITMN, A0nD Carmpuiate, 8 fef dal limite A spesa 3f cul af comma
i, esclusivamentc af commitiente che fo ha effettivamente sosbenute, purche ossa siz wh candidaio o # partio

24



Si oscarvi, a corroborare guanto affermato, che le dichiarazioni prodotte s
presentano come una sorta di autodichiarazione dei rappresentanti di fatto, spessa priva
anche di una forrmale attestazione positiva di rispondenza al verg efe un’atiestazione
negativa di assenza di spese ulteriori, formulate solto la responsabilita espressa del
dichiarante,

Cic inficia in radice la possibilila di effettuare accertamenti pieni in ordine
all'osservanza dei tetti o spesa post dalla legge e inficia le stesse verifiche inerentl alla
rnatura delle risorse impiegate per il Ananziamento della campagna elettorale, peraltro a
loro volta non sempre indicate in modo esaustivo.

Maggiormente significativa, quindi, appare attualmente la sola valutazione
inerente alla c.d. ammissibilitd delle spese dichlarate, prese singolarmente e al relative
contenimenta, nell'irmporto risultante dala lero sormmatoria, entro | predettl tettl. Anche
I'omogeneitd di gueste verifiche, peraltra, & legata alla soluzione a3 monte dl dubbi
interpretativi di nen poco mamento.

C) Problematiche concernentl le verifiche di regolarita delle singole

finanzia

Le verlfiche concernenti le spase dichiarate attengens In primo lucgo alla relativa
conformitd alle finalitad di propaganda elettorale, cosi come individuate dal leqgislatore,

va, pol, verificato che si tratti di spese adequatamente comprovate mediante
scontrini efo fatture di supporto che altestine anche la dalta in cui sono state sostenute,
per ricollegarle In modo certo alla campagna alla quale si riferiscone i controlli.

E' appana il caso di precisare che 'indlviduazione di eventuall spese irregolarl, per
tipalogia, per mancanza i decumentazione probativa o perché sostenute in epoche non
colncidenti con i tempi di durata della campagna elettorale, ne comporta 'espunziane
dal conto, agli effetti — corme detto, nella specie, difficilmente evidenziahili in concreto -
del rispette dei limiti generali, nonché dell‘irregolarita nel'impiege della quota di risorse
per asse necessarie. I |

Quast’uitimo aspelto appare al Cnlieg'm particelarmente rilevante ad assicurare ta
trasparenza e la piena tracciabilita della destinazione impressa alle liberallta private di
tipc "modale”, cioé raccolte 2d erogate allo scopo propric di finanziare latfivita
propagandistica, obiettive peraltro il cui concreto raggiungimento sconta incertezze
maggiori rispette a quelie che riguardano le spese. Per le entrate dedotte nei rendiconti,
infatti, non sl riscontra nelle norme di riferimento alcuna individuazione tipologica che
possa funpgere anche da guida nefla relativa descrizione in contabilita. Ne consegue che

l= medasime possong essare annctate nei consuntivi secondo raggruppamenti del tutko

oi agpartenenza. Tali spese, se sostonulc de un candideto, devono essere guantificate nolla dichiaracione of
o)l &l comma 6.7



cteragenel, discrezionaimente individuati dai compilator. Cig, unitamente alla assenza
di regole che ne impongane la custedia @ la movimentazione in conti corrent| dedicati,
cosli come avviene obbligatoriamente per le spese dei singoli candidati, rende | datl
prodotti del tutto genericl & non rscontrabili, destituendoli in radice di capacita
infarmativa,

Il Colleglo, pertante, ritiene che per guanto concerne le entrate i niscontri gl
competenza poessano altenere esclusivamente all’indicazione in atti del relativo importo
in misura almena pari a queklta delle spese ammisslibili @ regolarmente documentate, a
garanzia della relativa copertura,

A regime, sarebbe auspicabile la verficabilita delle entrata con un livello di
maggiare analis, cosa per la quale se ne rHtlene necessana 'esposicione nei rendiconti
seconda un sisterna di classificazlene che ne consenta |la quantificazione almens per
grandi campart! di provenlenza, sistema da rendere possibilmente omogeneo su base
comunale. 5i nati, al riguarde, che gli orientamenti in materia di cantabillzzazione e
prova delle fonti di finanziamento elaborati dai Collegi di controllo suUile spese per fe
#lazioni politiche regionall, ad oggl succedutisi a livello centrale, sane legati all'esigenza
di verificare {a quantificazions ed il correttc Implego degli appositi fondi pubblici da
erggare a rimborso {c.d. fontl esterne} da mantenere distinkt dall’utilizzo di fondi privati
ovverc gid corrisposti ad altro titelo al partito (c.d. fontl Interna). Si tratta, percio, dl
orientamenti che non possono ossere importati al comparto delle spese slettorali
cgmunali.

Le spese ammissioili @ per le guali occorrono elemanti dif prova, c©osi come
definite dall'art. 11 della legge n. 5151993, song quelle relative:

a) alfs produzione, all'acquisto o 2il'affftto df materiall e di mezzi per Ia
propaganda;

b} alla distribuzione e diffusione del materiali & def mezzi df cui alfa lettera a)
coempresa Facouisizidne df spazi sugll organi a‘:’ informaziane, sulle rad.-‘oI & televisionf
private, nef cingma elnef taatri;

c) all'organizzazione of manifestazioni di propananda, in luoghi pubbffci o aperti af
pubblico, anche of caratiere spciale, culturale 8 sportivo;

d) alia stampa, distribuzione e raccolta dei moduli, alf'avtenticazione delle firme e
aftf'espietamento df ogri altra operarione richiesta daliz fegge per la presentazione delle
Wste alattorali;

a} al personafa ubifizzato e ad ogni prestazione o servizio inerente alla campagna
elettorale.

Le spese relative af focall per e sedi efcttorali, quelfe di vieggio e soggiorao,
tefefoniche e postall, nonché off oneri passivi, sona calcolati in misura forfettara, in

26

\g
C.



percentuale fisss def 30 per canto delf'smmarntare complessive delfe spese ammissititi &
documentate.

La fconducibilita delle spese dedotte nel rendiconti alle indicate tipologle va
accerlata mediante analisi delle ce.dd. pezze d'appegglo, le quali davono parcid essers
costituite da fatture e da scontrini parandi.

Nan va prodotta documentazione di supporto per le sole spese co.dd. forfettarie,
ammesse peccentualmente alle altre,  Tuttavia, per £sse sono sarti, nel slenzio della
legge, dubki circa |a corretta ed uniforme individuaziohe della base di computo, analoghi
a quelli gia emersi per le elezioni polltiche.

Secondo quanta osservato dat Collegio di contrallo costituito presso la Sezione
Piemonte per la stessa tarnatz elettorale amministrativa 2013, “finterpretazione di
questa norma ha portato a risuftall difformi sufle modalfitd oi calcelo, comeg emerge
chigramente dai referti dei Calleg! di controfln sulle spese elettorall delle eferioni
politiche e regionali, che si sono succeduli nel tempo”. Lo stessq Collegio ha, qu_indi,
ritenuto, mutatis mutandis, che la quantificazione delle spese forlettarie vada effettuata
cammisuranda la parcentuale del 30% alle spese ammissibili e documentate di cui al
comma 1, nelle quall vanno incluse tutte le spese analiticarnente documentate,
ancorché appartenenti a tipologie che ne consentirebbero la consuntivaziene a forfait,
cioe senza daecumentazione probativa,

A Lale orientamento, che esonera dall’'onere della prova per spese generali fino a
concorrenza di un importe pari al 30% delle spese documentabili ¢ documentate, si
ritiene di aderire, apparendo ragicnavole che dette spase, aventi carattere strumentale
all'organizzaziona dalla campagna glettorale, subiscano variazioni di segno direttamente
proporzionale rispetto a quelle tracciabili in vla autonorma,

pare, Infing, al Collegle opportung prectsare, per campletezza, che ove una
formazione pélitica, pur avendo partec‘rpal:o alla competizione ejettorale, non abbia
Sostenuto dutcnomamente spesa £ non abbia ricevuto FnanzlarLentl ovvero abbia
sostenuto spese imputate ai singoll candidati e finanziate com risorse acquisite nela
disponibilita del medesimi, =ia sufficiente 12 preduzione in atti di una dichiarazionsa

negativa dalla quale far risultare la circestanza,

" . gelperazione n. 63/2014/C5E
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Capitolo IV

Frocedure, metodologi=z ed asit] del contrallo.

legi ) ionatari

|'atttvita del Collegio si presenta come un controllo successivo di regelarica sy
consuntivi parztali, in quanta liritati alle spese relative alla carmmpagna elettorale e alle
Asorse che le finanziany, con esiti di accertaments dichiarativo e, ove ne ricarrano |
gresuppostt mativati, di condanna al pagaments di una sanzione pecuniaria.

In ogni caso deve ritenersl, come peraitro affermato dalla Sezione delle
Autonomie nellu delibergzione n, 24/SEZAUT/2013/INPR, che il Coliegio  operi
nelllambite delle funzioni attribuite alta Carte dei conti dallart. 100 della Costituzione,
nhonostante ad essce sianc stati attribultt, In via del tutic arcezionale, anche poteri
sanzionatori.

Mon ¢ sembrato alla Sezione delle Autanomie, incltre, porre in dubbio la sostanza
della funcione di referto da Intendersi comunque intestata al Collegio in wvirtd
dell’'espresso rinvio recettizie all’art, 3-bis contenuto alla lett. ¢} del richiamato art. 13,
comma 6, "La Corte dei ::nnrr‘ cura la pubblicits del referto di o al comma 37,
nopoastante [| mancato richiame del Lerze pericdo det comma 3 dell‘art. 13, il guale
stabilisce che "f2 Corte dei canti riferisce dfrettaménte ai Presfdent delle Camere sur
risuftati det controfio esequito”, con evidenca non applicabile al comparto elettorale di
cuf trattasi.

Agll espostt enundiati, questo Collegio ritiene di attenersi, come precisato gia nella
premessa delia presente refaziona,

Circa |'applicazione delle sanzioni, I Collegio - sviscerate |e inrumersvoli
problematiche connesse alla prima apglicazione delle nuova normativa e tenuto conto
dell‘cslgenza di garantlr—e ia parita di trattamento del soggett! controllati, nenche di
ricendurre la sanzigne ai principl deila prt:-purzmnallta e della respansabilita c?lpevule
saecando  valutazioni rispettivamente -di  gravitd .delia fattispecie irregolare e di
conascibdlila della sua irregolanitd - ritlene in via di grincipio di proceders in guesta
direzione con il massimo rigore probatorio e percid di escludere il ricorso ad esse nalle
ipotesi di situazieni dubbie e non comprovabili can certezza.

1 terminl procedimentall,

Una notazione merita, qui, anche la questione dei termini del procedsme 'cu"du
contrelle che, ai sensi dell'art. 12, comma 3, defla l2gge n. 515, cosi come rlchramatﬂ
dali'art. 13, comma 6, della legge n. 86/2012, deve concludersi entro sm e5| dalla

S 'b_.n
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presentazione dei consuntivi alla Corte del contl, salvo che il Coilegin non stabilisea, con
dellbera motivata, un tarming ulteriora, comungque non superiorg a tre mesi.

Tall termini, secondo guankto  affermato dalla Se:lons  deile  Autonomie
(deliberazione n. 24/SEZAUT/2013/INPR), in sede di prima applicazione, decarrano in
modo gencrallzzato dafla data in cul, sulla base delielenco delle formasioni palitiche che
hanna partecipate alla campagna elellorale & che hannc l'ebbligo ¢ presenlare il
consuntivo, 'ultime dei rendiconti & pervenuto alla Sezione.

La tesi poggia sulla considerazione che l'avvio del presente procedimento di
cantrolla non coincide con la presentazions dei rendicenti eggetto del presente controilo
- da esibire, come detto, al Cansiglla comunale entro 45 giorni dall'insediamento - bensi
con un momento diverso e non dipendante dall'iniziativa dei soggetti politich Interessatl,
Tnvara, essendo linoltro dei rendicontl alle Sezioni rimesso allintermediaziona dei
Presidenti dei Corsigli Comunali, giad in astratto si poteva ipotizzare la necessita di una
fase pre-procedimentale finalizzata alla loro affettiva acquisizione. In questottica, &
prevalsa l'esigenza di nan far gravare le disfunzioni inerenti a tale fase in modo
disomogenen sui tempi di apertura delle istruttorie inerenti alle liste di egnl Comune e,
parimentl, di razionalizzare I'operate del diversi Collegi regionaii di controllo a fronte
delle nuave attribuziom, evitandone 'accessiva frammentarieta.

Questo Collegio, dats atte che Facquisizione dei rendiconti ha richiesto una
laboriosa interlocuzione con | Presidenti dei Censigll Comunali, condotta da un
maglistrato delegato dalia Sezione ed estraneo al Collegio stesso, & che la stessa &
risultata al momentg del proprio insedlamenta e della presa in carico degli atti ancora
parzialmente priva di riscontri documentall, s & fatto carico di nuovi solleciti informall. T
Callagio ha, dungue, deciso di procedere sulla base degli atti pervenuti e danda priorita
alle realth territoriall per le quali sono stati acquisiti | rendiconti di tutte le liste present
in campagna. Peraltro, attesa la perdurante mancata conclusione delle procedure di
incltro, i Cul!egi:c ha pperato senza dispurrk di un termine iniziale ger:IeraIE per il calcola

dei sei mesi fissati dalia legge per la conclusione del lavoro.

Vale precisare, per evidenziare le difficoltd Incontrate in prima applicazione gia
con riguardo alla fase pretiminare dell'acguisizlone degli atti, che solo in modo del tutto
sporadico i rendicanti ovvero le dichiarazioni sostitutive e la documentazione alternativa
sone pervenuti spontaneamente alla Sezione, mentre nelta maggior parte dei casi 3i &
resg necessario procedere a richieste mirate e salleciti,

Dato i rucdo di tramite rivestitc in questa fase dai Presidenti dei Euﬁ'sTg'li
Comunali, ad essi & stata possibile - unitamente al doveroso accertamento, cc: nota di

T
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formaie richiesta, deila data d; insedlarnents dei Consiglt - rvolgare siffatta activitd o
Interlocuzione preventiva, che la dispenibilitd di un Interlocutore unico e erto per
clascun Comung non ha, peraltro, rese meno Impegnativa.

In concreto, s & trattato di ricostruire i fascicoli del cantrollc partends da
documenti pervenuti con madalitd divarsificate ap origine e caratterizzati da contenutl
incompieli e disomageneal,

A titolo di esernpio, Quanto alle modalita di inoltro riscontrats in atti, mefte cante
evidenziare che, sa in prevalenza ; cansuntivi sono stati inviati day Presidenti dei
Consiglio interessati al rinhovo sole 2 seguito di apposita richiasta di questa Serione,
non song rizultati assent | casi o consuntivi parvenuli direttarmente alla Sezlone a
neppure i atti trasmess| d'ufficio dagli omologhi Collegl istituiti presso e Corti di
appelle alle quali erano stati inviatt, per errare, in luoge dei rendiconti de) candidato
sindaco.

In ordine all’accertamento delia regotarita della presentazione quanta ai termini di
legge, sono apparse pol sole lacunose e parziali le dichiaraziont ufficiali attestanti
Vavvenuta esibizione zj Consigll comunali da parte di liste, partiti e movimenti
antecedentamente o in concomitanza on la scadenza dei 45 glorni di rito. Siffatte
dichiaraziani, anche ove esistenti, non sempre sono risultate riscontrabili con afementi
idonel a consentire di tracciare con certezza le date di deposito, anche a motivo
dell’assenza dl prescrizioni circa | forme di trasmissione da adottara,

in gueste contesto, | Collegio - come detto - ha inteso assurnare una posizions di
tipo sostanziate, ritenendo d presumere l'osservanza dei termini in tutte e ipotesi di
incltro indiretto e senza segnalazioni negative dei Presidenli dei cansigli Comunali,
nanché di ammettera forme di regolarizzo ufficlali degll atli, ove necessarie, anche a
garanzia della pantd di trattamento degli interessati rispette ali‘avvio delie procedurs dj
controlla,

1
‘ A propria tura, guindi] ha deciso di sollecitare Il.campletamento e l'integrazione

della documentazione, sempre avvalendosi del medasimo tramite istituzionale, anche
nei riguardi di soggatti pofltici che non risultassere aver prodaotto alcunche, dando
mandate al funzionario addetto ok Procedera in quasta direzione,

Defiistruttoria svalta e delle caratteristiche della presentazione e della
trasmissione alla Seziane ha inteso, peraltro, dare cooto neila parte speciale dedicata al
controllo esplelato sui conkl delle liste presanti in campagna in ciascun Comune, aNo

scopo dl evidenziame le diversity @, Con essa, {Y/mpossibilita sostanziale di assumere

atteggiamenti di rigore farmale nelle valutaziond di pertinenza dal Collegio. /"' e
Fare appana il caso di osservare che per il futurg ed in costanza di un rmncrvatc:r
ststema che pretende la trasmissione diretta degli atti alle Sezigni regional) dl controllo

\_ L Cy/
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dalla Corte del conti, sara necessario disporre di dati d identificaziene ufficiale del
rappresentante abilitate alla Yoro presentaziona, nonché pretendere 'osservania di
modalita di spediziong (pec 0 raccomandata ar} idonee ad attestare ii rispetto del

termini di rito,

LB S i n

Alla luce delle Indicazionl normative, il Collegio ha fissato gli elementt informativi
mimimi necessari par verifiche di competanza, da estrapolare dagi attl in modo
omageneg per clascuna lista interessata al controlio mediante compllazione di appositl
repart ctandardizzati, utiilzzabili nella parte speciale del presente referto per 2sporre a
motivare |e valutazioni individuatmente effefiuate agli esiti del controflo.

In via preliminare, ha stabilito che, per quanto gia gsservato nel precedente
capilolo, non passa essere dedicata attenzione particolare alla presenia e meno di
element| di dettaglio concarnenti I_e fonti di finanziamento delle spese elettorall, clog alla
parte del consuntivo astrattamente da dedicare ali'espasizione delle entrate. Per esse 2,
percid, ritenuta sufficiante - almeno fino alla stratificaziope di indif2zi applicativ
maggiormenkte meditati - lindlcaziane complesslva, anche ndirettamente ncavablle
dalla quantificaziong C descrizione delle spase sostenukte, SEnZd ultariori precisazleni.
Mon wvertd dato  alcun . rilievo negative 3lla mancata produzione  di specifica
dacumentazione di supporto.

Per quanto concerne le spese, diversamente, dave assere verlflcatod

- che e medesime corrispondana singolarmente  a quelie previste
dall’elencazione di cul all’art, 11 della legge n. 515/1993;

= che ogni Spesa sia accompagnata dalla documentazione idonea a2
comprovarne Fimporto e la patura.

- che Vimporto complessive delle spese dich|arate ammissibill, al nette ed al |
lordo di quelle parlment dichiarate ed ammﬂsibili, ma non dacumentatl, sia inferiore o :
uguale al limite di spesa calcolate per cascun Comune al sensi della nerma sopra
richiamata.

In via eventuale, 'a verlflca deve essere orientata ad accertare che l'importo delie
entrate utiiizzate a copertura, ove autonomamenta indicato, abbia entitd carrispondante
alle spesé reputale regolari ovverc ad esse superiore, con conseguente disponibilita di

risorse ulteriori non tracciate nell‘uso, in contraste con le esigenze di trasparenza

saftese al presente controlla. yvalutazioni specifiche vanno effettuate circa 12 natura e,.,ia_,
1 . a il - . . . . ] . A “ ‘I-*-_-'
walidita delle fonti d finanziamenta di cui clascuna lista ha dichiarato di beneﬁ:nam;;afé_'
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individuakiil in athi in moda diversificato.
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In confermita alle indicazioni della Sezlone Autonomia circa |a genefica natura
referente ed ausiliaria della funzione svolta, quale fitavabile dalla normativa originaria
ad essa applicabile, I Coliegio ha CONVenuto di formalizzare gi esiti e | canclusloni del
controllo nella presente dellberazione collegiale, strutturata in forma di relazigne.

Si tratta dl assunto che ha portato [a medeasima Sezione Autonomie a non ritenere
“insostenibile che it refertn 011 POSS3 e5Sere comungue inviatn, contestuatmente alia
cventuale comunicazione alie altre autoritd competent; in baxe atla natura dela
irregofanita Ascontrate, anche al Cansigho comunale”™ quale organo prioritariaments
nteressato al regolare svolgimento deila competizione che ha pertato alla sua elezlane.

In tal moda, & stato individuato in ciascyn Consigiio ¢omunale interessato al
rinnevo il destinataria istituzionale dell'attivita di controllo in argomento, cosa per niente
stontata attese le profonde differenze che caratterizzano le finalith sostanziali di tall
attribuziont rispotto a quelle proprie delle funzion similan svolte su base nazionale,

In effetti, se si pensa alle carateristiche dei nuovo contredlo - non rivolte a
garantlre la corretta erogazione gi fondi pubblici e nepure a stimolare modifiche
normative in funzions d| trasparenza da parte del legisiatare, bensi grigritariamente ad
accertare |a regolarita dallattivits gestionale swvalta da soggettl privati con eventuzle
irogazione di sanzioni Pacuniarie, non eventi natura di Fecuperi - non & yltronea
ritenere che il referto debba pssere portato a conoscenza diretta dei maviment! politic
destinatari  sostanziali  de controlle,  ron problematiche aperte  concernent;
lMndividuazione dl efficac] modalita dl trasmissione e a2 caorretts idertificazione di
responsabilt abilltati ufficialmente alta relativa ricazione. ',

Per quanto sapra, i Collegio ha ritenuto, in questa fase di prima applicazione e
nelle more di untauspicabile PiU compiuta riflassione syl punto, di invitare Il Consiglio
comunale a fare da tramite peril‘innltn:- della presente deliberaziona aj soggetti puritilci
fnteregsati, nonché a curare la diffusione generale a ivello territoriale mediante
pubtlicazione sui site Istituzionale dell'Ente, come indicato anche in premessa,

- - N =
" Non pud non chisdtersi, ol nguardo, ji Colledta ¢ume tali coulroll possang ecrers vafida ‘.'-:';'te e

Lot -7
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A
efficacemente espiatati nmi ronfronti dalle INumaravidi hste clviche che partecipano alg earpanng; elettora p .
vumunali e che non hanno a riferimento algun partito o movimanto slabitments organtzzate,
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Consultazioni del 26 e 27 maggic 2013

Comune di APRILIA (LT)

Elettari: 53.645.

Liste alettorali: n. 23.

Limite di spesa per lista : € 53.645,00

Limite generale comunale: € 1.233.835,00

Spese complessive documentate: € 67.735,34

Data di Insediamanta del Consiglio Comunale: 25 giuvgno 2013,

Attlvita istruttoria
Il Consiglia Comunale, con nota n. 20495 del § marro 2014, ha inallrato alia
Sezione regionale di Ennrml]a per if Lazio, a seguita i speclfiche richieste di
quest'ultima (nota prot n. 1167 in data 19/02/2014-5C_LAZ-T93-P & mail
successive}, gli atti relativi al rendiconti delle spese della campagna siettorale
2013,

La rendlcontazione prodotta non & riferibile singolarmente alle liste - tranne | n. 3
casi -, bensi alle coatiziorm che hanno partecipato alle consultaziani elettarall,

A tencre delle dichiarazioni in atli, prodotte dai rappresentant! o dai sottoscrittor
unici in veste di mandatari di coalizione, le spese glencate sona riferibili
promiscuamente alle liste cd ai candidati alla carica di sindaco,

Me! lare complessa, peraltro, tali spese si attestano su un importo complessiva di
euro 67.735.34, pari 8! 549% del limite generale, cioé riferibile alllntera
campagna eleftorale comunale, come di sequito del‘tagliata secondg i singoli
rapgruppamentl per cnahzm+e sotto indlviduati per cumndlta aspositiva con
numero progressivo € nal cui ambnto rientrano le n. 23 liste partecipanti alle
censultazioni elettorali del 26 e 27 maggin 2013.

B LISTA 1T seese T
COALITIONE N, 1 r |
FORUM FER APRILIA

APRILIA DOMAN]

3 POLC- APRILIA FUTUHA
L'ALTRA. FACCIA DELLA PDLITID‘\

RETE DE( CITTADINI T ' '
UNIONE CIVICA

mm,a‘uun- z
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r TOTALE COALIZIONE N. 1 < 28.318 48
COALIZIONE N. 2
B |POPOLO DELLA LIBERTA'
5  ROMUALDISINGACO FACCIAMO LA DIFFERENZA
10 |APRILIA VALORE COMUNE
1t |[FRATELLI D'ITALIA
12 PRI

13 |[ACCORDOC PER APRILIA
14 YA DESTRA STORACE

,: 7  [INSILME PER APRILIA o ]

TOTALE COALIZIONE N. 2 € 2551000
! COALIZIONE N. 3 '
15  PARTITO DEMOCRATICO

16  [SINISTRA ECOLOGICA E LIBERTA'
17  RIECOMCOMIT
P 18  |PRIMAYVERA APRILIANA

TOTALE COALIZIONE N, 3 € 9.300,00
COALIZIONE M. 4

19 WITTORIO SE_GANTiNi SINDACT
20 APRILIA CAMBIA

" TOTALE COALIZIONE N, 4 £ 2.328,00
i LISTE SINGOLE
21 APRILIA IN PREMA LINEA € 4.238,00
22 [PARTITO SOCIALE NAZIONALE € 1.335,00
23 [PER LA CITTA' [LISTA MEDDH Iy 1.501.8¢
, ]
TOTALE GENERALE € 57.735.34
valutazioni cnncluﬁive. I
La documentazione in atti presenta lacune 2 ahomalie generalizzate, tah i:la non

consentire di effettuare werifiche incrociate, né di affermare con ragionevale
rertezza cha i dati prodott] slano completi ed esaustivi.

5| gpgserva, pol, che salo in tre cast specificamente Indicati & stata prodotta una
rendicontazione di lista. Appare al contrario del tulto irrituale la diversal prassi
segulta in concreto dalle altre 20 liste e consistente neba produzione di
attestazioni cumulalive per coallziane,




Jeneralizzata o Quantritativamente Prive dl grayits offensiva, non slang passihiii di

Sanzioni.

DF seguito vengoneo evidenziat;, andliticaments per tlascuna Coaliziona, i day
accertatt e e irregelarity verificate, con annasse valutazion,

COALIZIONE N. 1 (LISTE Da N.1 AN, 7)

Data geposite M(J_f_[_gnﬂﬂg_liﬂ_glr‘ryﬂglg 110 giugno 2013
RappresentantefMandatarm delle liste: Chiuselg Antanio Pin

ENTRATE:

Ron dichiarate

SPESE;

Importo: € £8.318 44

Tipalogia: materiali e mezzi g Propaganda elettorale - aufomezzi - personale -
2ESICUrAZIoNe - varie

Documentazipne qiustificativa: npp prodotta

VALUTAZIONT

I} randiconto si presenta f::-rrhaimentg Incemplets in quanto Orivd dellattastaziona
gl capertura delie spese dichiarata con entrate di pari importo Lomplessiva,

MNon & Pessibilz, guindi, alcun accertameantg al Figuarda,

Le spese dichiaratae, singolarmente rientrantf nelie tipclogia di legge, non sono
ducumentate, neppure rispetto allg data degli esbors;, _

Nel lars complessa, poraitrg, dehte SPese nan eccedonn dj Per sé neppure i Hirite
di leqge pravisto Per ogni singoia lista facente parte deila coalizione.

COALIZIONE M, 2(LISTEDAN. 8 AN.14)
m@mmm@mmw © 9 apeile 2014, r
RappresentantefManstarju delfe Nste: 0l Lcrenzo'ﬂugusw
ENTRATE:

non dichiarate

SPESE:

Importe: € 25,57 0,00

Tipologia: materiall e mezzi gi Rropaganda clettorsle - dutomersi — parsonale -
varija

Documentazione giustificativa; non prodoita
VALUTAZION]




1i rendiconto s presenta farmalmente incompleto in quante priva gall'atiestazione
di coperiura delle spese dichiarate con entrate di pari importo complessiva.

MNan & pcssibiie, quingdt, aleun accertamento al riguard?.

Le spess dichiarate, singolarments rientranti nelle tipologie di legge, non S0Nu
documeniate, nappure rispetto alla data degli esbors.

nel loro complesso. peraltro, detie spese non eccedono di per ¢é neppure il limite

di lagge previsto per ogni singola Lsta facents parte della coalizione.

COALIZIONE M. 3 (LISTE DA N. 15 A N. 1B)

Data depositp presso il Consiglio Comunaie : 25 agosto 2013.
Rappreﬁentanre;’Mandatafm delle liste: Porcelli Carmela

ENTRATES

jmporm. € g.300,00

Tipolugia: contributi

Documeantazione giustificatival nan prodotta

SPESE:

Importe: € g.224,80

Tipologia® materiali @ mezzi di propaganda alettorala - varie

Documentazions giustificativa. non prodotta

VALUTAZIONI

711 rendiconto =i presepta farmalmente incompleta  in quanto contenenie
attestazions  di copertura  delie spese dichiarate €on antrate i imporio
complessive maggiore , £ON UN calda posilivo di € 75,11, non tracclahili in uscita,
per quanta riguarda {e entrate, risulta dichiarata la natura di libere contribuzioni,
che, tuttavia, non consenta di accerlare con ragiunewle certezza 12 proveniena
delle somme medesime. 1
Le spese dichiarate, s'lngnlarrnente rientranti ne'IL fipologie di legge, nof oMo
documentate, neppure rispetto alla data degli esbofsi. '
Hal loro complesso, peraltro, dette spese non eccedana di per s& noppure il limite
di legge pravisto per agni singola lista facente parte della coallziong,

COALIZIONE N. 4 (LISTEN- 19 E 20)
Dﬁﬂ_&ggﬂtu_gmismmgl o Comunalg : 18 aprile 2014.
Rapprescntantc/ mandatario dalle liste: Fabmnzio Fingochi

non dichiarate

SPESE:
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imparta: € 2.328,00

Tipalogia: telefoniche - carburante - manifest:, pubblicazioni - varle.
Docurnentazione giustificativa: non prodotta

VALUTAZIONI

11 rendiconta si presenta formalmente incempleto in quanto prive dell’attestazione
di copertura dellg spase dichiarate con entrate o pari imparto complessiva.

Mon & possibile, quindi, aicun accertamento al riguardo.

Le spese dichiarate, singolarmente rientranti ncile tipologie dl legge, non sono
documentate, neppure risperto alla data degli esbarsi.

Nel loro complasso, peraltro, dette spese non eccadonn di per s neppure il limite

di legge previsto per cgni singola lista facente parte della coaliziane.

LISTE SINGOLE :

21) APRILIAIN PRIMA LINEA

Data geposito presso i Consiglio Cormunale : 13 giugnz 2013,
Rappresentante della lista. Espositc Mentefusco Sabknina
ENTRATE:

non dwchiarate

SPESE

Impaorto: € 4.238,00

Tipalogla: tipograflche - pubblicitd giormal:

Cocumentazionse giustificativa: non prodotta
VALUTAZIONI
il rendiconte di lista si presenta formalmente wmeompleto o guanto  prve
Jell’attestazione dl copertura delle spese dichiarate con gntrate di parl Importo
complessivo.
| MNon & pﬂssihile,tquindi; alcun accertamento al riguardo. .
Le spese dlchia\'ate, singolarmente rientrant nglie tipclogle di legge/ non sand
documentate, neppure rispetto alia data degl esbors), '
Nel loro complesse, peraltro, non eccedono di per sé i limite di legge.

22) PARTITO SOCIALE NAZIDOMNALE
Data deposito presso il Conslglio Comunalg : 16 maggin 2014
Rappresantante della lista: Locicert francesco Pietlra
NTR,
nan gichiarate
SPESEL
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Imparto: €1.539,20

Tipalogia: matenale pubblicitario elettorale.

Documentazione giustificaliva: non prodotta

VALUTAZIONI

I rendiconto dib lista si presenta formalmente incomplete in quanto  privo
dell’attestazione di copertura delle spese dichiarate con entrate di pari importo
complessiva,

Mon & poessibile, gquindi; alcun accertamento al riguarda.

Le spese dichiarate, singolarmente rientranti nelle tiposiogie di legge, nen sano
documentate, neppure rispetio alia data degll esborsi.

Mel laro complessa, perattro, non eccedono di per sé il limite di legge.

23) PER LA CITTA’ (Lista MEDDI)

Data depositp presso il Consiglio Comunale @ 4 agosto 2014,
Rappresentante della lista: Fulvio Far

LNTRATE: '
non dichiarate

SPESE: _
Imparto: € 1.501,86 \
Tipologia: materiali @ mezzi di propaganda elettorale - varie

Documentazione giustificativa: prodotta parzialmante

VALUTAZIDNI

H rendiconty di lista si presenta farmalmente incomplete in gquanta privo
deli'attestazione di copertura delle spese dichiarate con entrate di pari importo
complessivo.

Maon & possibile, quindl, alcun accertamento al riguardo.

Le spese dichiarate, singolatmente rlentranti oelle tipcﬂogm di legge, sono sola E
pén‘:ia!ment& docurnentate, anche rispetta olla data degli EEbGrSJ

Nel loro complesso, pera*tro, anche al larda di quella voci nan dacumentata, non

eccedong di per sé il limite di legge. '
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